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كلمة حرة
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فــي نهايــة الــدور الانعقــادي الرابــع مــن الفصــل التشــريعي العاشــر الــذي جــاء وفــق خطــة صاحــب الســمو الشــيخ الدكتــور ســلطان 
بــن محمــد القاســمي الطموحــة لإمــارة الشــارقة.

يســرني اســتعراض إنجــازات المجلــس الاستشــاري خــال الأربــع ســنوات الماضيــة ســواء فــي المجــال الرقابــي أو التشــريعي أو زيــارات 
اللجــان الســبع التــي قامــت بدورهــا علــى أكمــل وجــه مــن خــال الزيــارات والاجتماعــات والمناقشــات الحثيثــة بينهــا؛ للتواصــل إلــى 

أفضــل التوصيــات..    
 كما نثني على البحوث الميدانية التي قاموا بها لدراسة الظواهر الدخيلة على مجتمعنا..

إن جهــود الأعضــاء مقــدرة مــن قبلنــا وملموســة وعمــل اللجــان عمــل دؤوب ومســتمر وإذ نحيــي روح المواطنــة التــي لمســناها مــن 
جميــع الأعضــاء..

حيث أن هذا الفصل التشــريعي كان اســتثنائي بكافة المقاييس بما طرأ على العالم من تداعيات جائحة كوفيد -19 والتي تعد 
التحــدي الأكبــر فــي المجلــس والدولــة والعالم بأســرة ....

فتصدى لها الجميع وحاولنا بكل جهودنا التكاتف لعدم إيقاف العمل البرلماني ..  
ســواء بالعمــل عــن بعــد فــي الاجتماعــات أو الحضــور لعقــد جلســات بعــد عمــل الفحوصــات الازمــة والالتــزام بالإجــراءات المشــددة 

لســامة الجميــع ...
وإذ نثنــي علــى عمــل الأمانــة العامــة والموظفيــن بتســخير العقبــات وتذليــل الصعوبــات والتغلــب علــى التحديــات لتحقيــق أهــداف 

العمــل البرلمانــي ... ســواء أثنــاء الجائحــة أو بعدهــا.
 وشابات تسلحوا بالعلم والمعرفة وبذلوا 

ً
 وأعضاء وموظفي الأمانة شبابا

ً
لا يسعني إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل للمجلس رئيسا

كل ما بوسعهم لخدمة العمل البرلماني وعلى رأسهم الأمين العام ومساعديه وقد تم عقد : -
-عدد )60( جلسات عامة 

-عدد )22( مناقشة قوانين 
-عدد )23( اجتماعات هيئة المكتبة 

-عدد )180( اجتماعات اللجان 
-عدد )91( زيارات اللجان

فــي الفصــل التشــريعي العاشــر الــذي بــدأ مــع نهايــة عــام 2019 حتــى منتصــف 2023 ونســأل الله التوفيــق للمجلــس فــي أدواره 
الانعقاديــه القادمــة والنجــاح فــي خدمــة المجتمــع والحكومــة بالشــارقة.

إنجازات الفصل التشريعي العاشر..
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عمل الجلسات

عقد المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة (17) جلسة عامة خلال دور الانعقاد العادي الرابع من 

الفصل التشريعي العاشر، وقد ناقش خلالها (4) من الموضوعات عامة، و(8) من مشروعات 

القوان�، هذا بالإضافة إلى طرح (4) أسئلة برلمانية.
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الموضوعات العامة

دائرة شؤون الضواحي والقرى

معهد الشارقة للتراث

دائرة الإحصاء والتنمية المجتمعية

دائرة شؤون البلديات

التوصيات
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مشروع القانونال��نة ا��تصة

لجنة الشؤون التشريعية والقانونية

 والطعون الاقتراحات والشكاوى 

مــــناقشة مــــــشروع قـــانون رقـــم (  ) لـــسنة 2022م بــــشأن تـــعديــل القـــانون رقــــم (5) لــــسنة 2010م
بـــــشأن ال���يل العقاري �� إمارة الشارقة.

لجنة الشؤون التشريعية والقانونية

 والطعون والاقتراحات والشكاوى 
مــــناقشة المـــــق��حات والتــــــــعديلات عـــــ�� القـــــانون رقــم (3) لــــسنة 1999م �شـــــأن إنـــــشاء ا��ــــلس

الاس�شاري لإمارة الشارقة و�عديلاتھ.

لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب

 والثقافة والإعلام 
مناقشة مشروع قانون رقم (  ) لسنة 2022م �شأن إعادة تنظيم مجلس الشارقة للتعليم. 

 لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والصناعية
مـــناقشة مــــشروع قانون رقم (  ) لـــسنة 2022م بــــشأن المـــوازنة العــــامة لدوائر  وهــيئات حــكومة

الشارقة عن السنة المالية 2023م. 

لجنة شؤون التربية والتعليم والشباب

 والثقافة والإعلام 

مــــــناقشـــة مـــــــشروع قــــــانـــون رقــــــم (  ) لـــسنة 2023م بـــــشأن تـــنظيم أكـــاديميــة خـــورفـــــ�ان للعـــــلوم
والتكنولوجيا والنقل البحري.

لجنة الشؤون التشريعية والقانونية

 والطعون الاقتراحات والشكاوى 

لجنة الشؤون التشريعية والقانونية

 والطعون الاقتراحات والشكاوى 

لجنة الشؤون الصحية والعمل 

والشؤون الاجت�عية

مــــناقشة مــــشروع قــــانون رقــــم (  ) لــــسنة 2023م بــــشأن إعــــادة تــــنظيم دائـــرة الطــــ��ان المــــد�ي ��
إمارة الشارقة.

مناقشة مشروع قانون رقم (  ) لسنة 2023م �شأن إعادة تنظيم هيئة مطار الشارقة الدو��.

مــــناقشة مــــشروع قــــانون رقم (  ) لــــسنة 2023م بـــــشأن تــــنظيم دائـــرة ا��ــــدمات الاجـــتماعــية ��
إمارة الشارقة.

 مشروعات القوانين الواردة من المجلس
التنفيذي للمناقشة
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الأسئلة البرلمانية الموجهة من
قبل الأعضاء لممثلي الحكومة

سعادة العضو / د. حميد جاسم الزعا�ي

 سؤال موجھ إ�� سعادة / الدكتور المهندس خليفة مصبح
 الطني�� - رئ�س برنامج إس�ان الشارقة - حول الأدوار ال�� يقوم

 ��ا ال��نامج تجاه الأضرار ال�� ��قت بالمساكن ا��كومية
 للمواطن�ن �� المنطقة الشرقية جراء الأمطار الغز�رة وما ترتب

عل��ا من أضرار كب��ة؟

 سؤال موجھ إ�� سعادة / الدكتور المهندس خليفة مصبح الطني��
 -رئ�س دائرة الزراعة وال��وة ا��يوانية - حول ا��هود ال�� تقوم ��ا

 الدائرة لتقديم الدعم اللازم لأ��اب المزارع �� المنطقة الشرقية
 �س�ب غزارة الأمطار وذلك لاحتواء الأضرار وا��سائر ال�� ��قت

��م؟

سعادة العضو /د. عبدالله إبراهيم الدرم�ي

 سؤال موجھ إ�� سعادة / عفاف إبراهيم المري - رئ�س دائرة
 ا��دمات الاجتماعية - حول الأدوار والمهام ال�� تقع ع�� الدائرة

 تجاه الأضرار ال�� ��قت بالأسر �� المنطقة الشرقية جراء الأمطار
 الغز�رة والسيول، وما أوجھ تدخلها لتقديم الدعم اللازم للأسر

المتضررة؟

سعادة العضو / سيف محمد بن رو�جده

 سؤال موجھ إ�� سعادة اللواء / سيف محمد الزري الشام��� -
 القائد العام لشرطة الشارقة - حول الإجراءات المتبعة لدى
القيادة �� حل إش�الية التأخر �� ترقيات عدد من الضباط؟
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 أعمال اللجان
عقدت ��ان ا��لس ال��لمانية (24) اجتماعا خلال دور الا�عقاد العادي الرا�ع من الفصل ال�شر��� العاشر،

تباحثت خلالها العديد من ا��اور ال�� تم طرحها أثناء مناقشة ا��لس للموضوعات العامة، وما نتج ع��ا من توصيات.
كما تدارست عددا من مشروعات القوان�ن الواردة من ا��لس التنفيذي.

  
 ��نة الشؤون ال�شر�عية
 والقــــــــانـــــونيـــــة والطــــــعون
5 والاق��احات و الش�اوى 3

  
 ��نة شؤون ال��بية
 والتعليم والشباب
6 والثقافة والإعلام

  
 ��نة الشؤون

 ال��ية والعمل و
1 الشؤون الاجتماعية

  
 ��نة الشؤون

 الإسلامية والأوقاف
 والبلديات وشؤون

2 الأمن والمرافق العامة
  

3 ��نة شؤون الأسرة

  
 ��نة إعداد مشروعات

4 التوصيات

كما بادرت ��ان ا��لس ال��لمانية بز�ارة (10) مؤسسات حكومية تا�عة لإمارة الشارقة واطلعت ع�� أهم إنجازا��ا وما تقدمھ للمجتمع من خدمات أو برامج.

  
القيادة العامة لشرطة 
الشارقة (إدارة الشرطة 

ا��تمعية).

  
دائرة شؤون الضوا�� 

والقرى.

  
مؤسسة ر�ع قرن 
لصناعة القادة 

والمبتكر�ن.

  
هيئة الشارقة 

ال��ية.

  
هيئة كهر�اء ومياه وغاز 

الشارقة.

  
معهد الشارقة لل��اث.

  
دائرة الإحصاء والتنمية 

ا��تمعية.

  
دائرة الأوقاف.

  
دائرة شؤون البلديات.

  
بلدية مدينة 

الشارقة. 

 ��نة الشؤون المالية
والاقتصادية والصناعية
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كونوا قدوة حسنة

فــي لقــاء صاحــب الســمو الشــيخ الدكتــور ســلطان بــن محمــد القاســمي عضــو المجلــس الأعلــى حاكــم الشــارقة الفريــق الأول لنــادي 
الشــارقة الريا�ضــي لكــرة القــدم فــي قصــر البديــع بمناســبة فــوز الشــارقة بــكأس رئيــس الدولــة .

ووجــه صاحــب الســمو حاكــم الشــارقة نصيحــة للإدارييــن فــي الأنديــة الإماراتيــة بــأن يكونــوا قــدوة حســنة لــكل مــن فــي النــادي مــن 
 ســموه إياهــم إلــى أن يشــيعوا المــودة 

ً
لاعبيــن وجمهــور، فــي كافــة التصرفــات، والتثبــت مــن المعلومــات قبــل نشــرها وإذاعتهــا، داعيــا

والمحبــة مــع منافســيهم، وأن يخرجــوا مــن الملعــب وهــم يتصافحــون ويبتســمون مــع المنافســين.
وقــال ســموه // المبــاراة كانــت متعــة كــرة القــدم فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وكان المســتوى مــن جميــع الجهــات بدرجــة 

ــدّم مــن مســتوى باهــر //.
ُ
امتيــاز، ولــو كان الأمــر فــي يــدي لوضعــت كأســين وأعطيــت كل فريــق كأســا، لمــا ق

وقــدم ســموه الشــكر إلــى مدربــي الفريقيــن علــى مــا قدمــوه مــن خطــط واضحــة للعــب، جعلــت الاعبيــن علــى أعلــى مســتوى مــن 
القــدرات وتنفيــذ الخطــة لتخــرج المبــاراة فــي ثــوب جميــل، ومســتوى متميــز وراق.

 // مــا هــي النتائــج التــي نجنيهــا مــن هــذه المبــاراة؟ الأمــر لا 
ً
وأشــار ســموه إلــى الفوائــد المرجــوة مــن مثــل هــذه المباريــات الكبيــرة، قائــا

يتعلق بالفوز فقط وحمل الكؤوس، ولكن هذه المباراة مدرسة ودرس لنا كلنا، من الحكام والإداريين والجمهور، وهذه اللعبة 
ــم النــاس احتــرام القانــون، حيــث فــي كــرة 

ّ
عل

ُ
ليســت بالبســاطة التــي يتصورهــا النــاس، ولكــن كــرة القــدم، دون غيرهــا مــن الألعــاب ت

القــدم هنــاك الاحتــكاك المباشــر والصــدام، ولكــن تبقــى الأخــاق هــي الأســاس لأن كــرة القــدم هــي مدرســة الأخــاق //.
 ســموه إلى أهمية توجيه المدرب لاعبيه 

ً
 من النقاط التي ترتبط برياضة كرة القدم والتنافس فيها، مشــيرا

ً
وتناول ســموه عددا

بــأن يكــون تركيزهــم علــى تقديــم مــا عندهــم مــن مهــارات ولعــب، وعــدم التعمــد باتبــاع أســلوب اللعــب الخشــن، والضــرب ومســك 
الخصــم ومنعــه مــن اللعــب، لأن ذلــك يفقــد اللعبــة متعتهــا ويخرجهــا مــن ســياقها الريا�ضــي الجميــل.

كما وجه سموه نصيحة إلى الجمهور بأن يعملوا على تشجيع فريقهم فقط وألا يخرجوا عن النصّ سواء عن طريق الكام أو 
 ســموه إلــى عــدم بــث وإذاعــة القــرارات غيــر الصحيحــة خــال المباريــات حــول قــرارات 

ً
الخــروج عــن الأدب العــام والأخــاق، مشــيرا

الحــكام، مــن جانــب مــن يتابعــون المباريــات، بــدون معرفــة بقوانيــن اللعبــة والمعرفــة الجيــدة بالكــرة، ممــا يمكــن أن يــؤدي إلــى فتنــة 
بيــن الجمهــور وهــو أبعــد مــا يكــون عــن الأهــداف المنشــودة مــن اللعــب الريا�ضــي والتنافــس الشــريف.
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إطلاله

صــدرت معاييــر المواصفــة الدوليــة لنظــام إدارة المعرفــة »ISO 30401:2018« فــي نوفمبــر 2018م مــن قِبَــل المنظمــة 
 لارتقاء بأساليب 

ً
 مهما

ً
 إداريا

ً
الدولية للمقاييس )ISO(، حيث تعتبر المواصفة الدولية لنظام إدارة المعرفة نظاما

إدارة وتنفيــذ البرامــج المؤسســية.
تهدف هذه المواصفة إلى مساعدة المؤسسات على تصميم نظام إداري يُسهَل خلق القيمة من خال المعرفة. مما 
يؤثر بشــكل إيجابي في تحقيق النتائج المطلوبة، حيث تنظر المؤسســات إلى المعرفة على أنها عامل نجاح رئي�ضــي في 
تحقيق الأهداف الاستراتيجية. وبالتالي، فإن التحدي يكمن في الحفاظ على الأصول المعرفية للمؤسسة ونشرها 

ومشاركتها والعمل على تطويرها.
تقــوم المواصفــة علــى ضمــان وجــود مرجــع ودليــل موحــد لتطبيــق منهجيــة إدارة المعرفــة، وتحديــد مجــالات المعرفــة 
ســة، بالإضافــة إلــى حصــر وتحديــد أبــرز المعــارف الضمنيــة التــي يمتلكهــا الموظفــون، وإعــداد خطــة  الرئيســة فــي المؤسَّ
عمــل تعمــل علــى توثيــق ونقــل ومشــاركة هــذه المعــارف والعمــل علــى تطبيقهــا وتطويرهــا. كمــا تضمــن المواصفــة 
حصــر المعــارف الصريحــة فــي المؤسســة وضمــان مشــاركتها مــع كافــة الأطــراف المعنيــة، والعمــل علــى تبــادل الخبــرات 
 قيام المؤسسة بعمل 

ً
التخصصية وإنشاء قاعدة بيانات لخبراء المعرفة في المؤسسة، كما تضمن المواصفة ايضا

تقييــم ذاتــي لقيــاس مســتوى الفجــوة المعرفيــة التــي لديهــا لمراجعــة بعــض الأنشــطة والمبــادرات لتحســين إجــراءات 
عملهــا. 

وبــكل فخــر، اجتــاز المجلــس عمليــة التدقيــق الخارجــي للحصــول علــى المواصفــة فــي ديســمبر عــام 2021م، كأول جهة 
برلمانيــة فــي العالــم تنــال المواصفــة لتؤكــد ريادتهــا مــن خــال أمانتهــا العامــة فــي تطبيــق أعلى المعايير العالمية. 

»ISO 30401:2018« المواصفة الدولية لنظام إدارة المعرفة

ظبية عتيق العامري 
نائب مدير إدارة التخطيط 

الاستراتيجي والتطوير المؤس�ضي

10



حاكــم الشــارقة أول رجــل يــزور مركــز 
التنميــة الاجتماعيــة فــي خورفــكان فــي 
عــام 1980 ليطلــق عهــدا مــن التمكيــن 

ــة. ــاركة المجتمعي والمش

فاطمــة المغنــي: دعــم حاكــم الشــارقة 
للمــرأة أهلهــا لخدمــة المجتمــع وتجــاوز 

التحديــات.
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أكدت سعادة فاطمة المغني عضو المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة الأسبق ومديرة مركز التنمية الاجتماعية في 
مدينة خورفكان، أن المجتمع في إمارة الشــارقة شــهد تحولات عدة منذ قيام الاتحاد، وحتى الآن في ظل السياســة 
التــي مضــت فــي ركبهــا القيــادة الرشــيدة مــن أجــل مواصلــة التطــور والارتقــاء، وإشــراك المواطنيــن فــي إدارة مؤسســات 

الوطــن، والعمــل مــن أجــل أن يكــون المواطــن والمواطنــة شــريكان فاعــان فــي المشــهد الوطنــي.

وتناولــت المغنــي فــي معــرض ذكرهــا علــى مشــاهد تطــور الإمــارات خــال العقــود الســابقة، لاســيما مدينــة خورفــكان، 
وحرصهــا علــى بيــان مســتويات الاهتمــام الــذي توليــه القيــادة الرشــيدة.

وأكدت في ذات الســياق أنه بفضل جهود ســمو الشــيخة فاطمة بنت مبارك »أم الإمارات« رئيســة الاتحاد النســائي 
العــام رئيســة المجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة الرئيســة الأعلــى لمؤسســة التنميــة الأســرية، ســتظل الإمــارات تجربــة 
عالمية رائدة في تأكيد دور المرأة الإماراتية فهي شريكة الرجل ، ومصنع الرجال ، ودورها مشهود  في تنمية المجتمع 
والإنســان، فضــا عــن الاعتــزاز بجهودهــا وإنجازاتهــا فهــي الأم التــي توفــر الدعــم المــادي والمعنــوي لأبنائهــا وبناتهــا، مــن 
خال تربيتهم على الإيمان بهويتهم الوطنية، والاحتفاء بالقيم الإنسانية، وتقبل الجميع ، بجانب نجاحها في كافة 
الوظائف وتقديمها للغالي والنفيس في الارتقاء بالدولة ، لافتة إلى دور ســمو الشــيخة جواهر بنت محمد القاســمي 
 بــل 

ً
 مكمــا

ً
قرينــة صاحــب الســمو حاكــم الشــارقة فــي عطائهــا ودعمهــا الامحــدود مــن أجــل المــرأة ، لتكــون عنصــرا

أســاس المجتمع ونصفه الآخر ، وتضرب في صفحات الوطن المشــرقة النماذج المشــرفة والمشــرقة على عطاء المرأة .
وتؤكــد أنهــا أمــا لثمانيــة مــن الأبنــاء والبنــات، فــي ظــل دعــم زوجهــا، وواصلــت التعليــم حتــى حصلــت علــى الماجســتير، 
وهي جده ولديها من الأحفاد، لتعرب عن فخرها بهذا الاهتمام من قبل قيادة الإمارات وشعبها بالمرأة وتمكينها من 

النجــاح.

وتعــود ســعادة فاطمــة المغنــي بذاكرتهــا إلــى عــام 1980م حيــث كان المجتمــع لاســيما فــي مدينــة خورفــكان لا يتقبــل 
مشــاركة المــرأة أو المســاهمة معهــا فــي مختلــف البرامــج ، وخاصــة أن الرجــال امتنعــوا عــن زيــارة المركــز رغــم الجهــود 
المبذولة ، ووصل الخبر إلى صاحب السمو الشيخ الدكتور سلطان بن محمد القاسمي عضو المجلس الأعلى حاكم 
الشارقة ، ليبادر سموه بتوجيه الدعوة إلى كافة قيادات ووجهاء ورجالات مدينة خورفكان بجانب مدراء الدوائر 
من خال الديوان الأميري بمشاركته والحضور في لقاء نظمه بمقر المركز ، حيث هبطت طائرة سموه المروحية في 
مقر نادي الخليج آنذاك في منطقة اليرموك بخورفكان ، ثم اصطحب سموه كل الحضور ، وكان سموه أول رجل 
يدخل المركز بعد افتتاحه ، لتسبق حكمته ورؤيته الأقوال والمبادرات ، في دعم المركز وحضوره في الفترة المسائية 
ليضمن سموه حضور الجميع ، ويفتح أعين المجتمع على أهمية المشاركة ،وأن تكون المرأة وشريكها الرجل جزءا 
من هذا المركز ومع غيره من المؤسسات ، وأن سموه هو في مقدمة الداعمين لدور المرأة ، وبحضوره ودعمه بدأت 

المــرأة فــي تجــاوز التحديــات التــي كانــت قائمــة  .

وتؤكــد أن هــذه الزيــارة أحدثــت نقلــة مجتمعيــة كبيــرة ليســت فقــط فــي مدينــة خورفــكان بــل فــي كافــة مــدن ومناطــق 
إمارة الشارقة والتي امتدت لتشمل الامارات كلها، في تبني نهج تعزيز الأدوار بين الرجل والمرأة، وتحقق وقفة داعمة 

وثابتــة إلــى جانــب المــرأة.
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bزوايا المجلس 



هنــا يجتمــع التصميــم ذو الفخامــة الآســرة مــع البســاطة المتناهيــة فــي التفاصيــل الدقيقــة ) وتظهــر البســاطة فــي الدعائــم 
المفصليــة فــي أســفل الصــورة اليمنــى ( فيمــا تتجلــى الفخامــة بشــكل دراماتيكــي فــي التصاميــم الرومانيــة ذات الطابــع 
الفريد للأعمدة ) أسفل اليسار (، وهي تحاكي العناصر والقيم التي تمثل الحكومة مثل قوة النفوذ، النظام، والتوازن. 
 وهيبــة، كمــا يضفــي 

ً
و ترتفــع القبــة ذات التصميــم المعاصــر فــوق الســقف المســطح ممــا يمنــح الصــرح المعمــاري ارتفاعــا

 لا مثيــل لــه. القبــة الكبــرى لهــذا الصــرح المعمــاري يمتــد قطرهــا إلــى 16,6 متــر، وتحيطهــا 17 
ً
 متفــردا

ً
علــى المبنــى مشــهدا

 لموقعهــا ضمــن المبنــى.
ً
قبــة تتبايــن أقطارهــا طبقــا



استطلاع

سعادة عبيد سعيد الطني��

سعادة ع�� مصبح الطني��

سعادة سالم عبيد الميالة 

تميــز لافــت حققــه المجلــس منــذ انطاقتــه الأولــى عــام 1999 كونــه القبــة البرلمانيــة الأعلــى فــي 
الإمــارة، ولــدوره المجتمعــي المهــم فــي تلمــس احتياجــات مواطنيهــا. 

ومــن هنــا جــاءت الطفــرة الكبــرى للمجلــس عــام 2016 فــي تجربتــه الأولــى لانتخــاب نصــف 
أعضائــه، مــن أجــل مواصلــة العمــل البرلمانــي وفــق رؤيــة ســموه فــي تمكيــن مواطنــي الإمــارة مــن 

ممارســة حقهــم فــي المشــاركة السياســية، واختيــار ممثليهــم فــي المجلــس.
وفــي عــام 2019 جــاءت العمليــة الانتخابيــة الثانيــة للمجلــس، واليــوم يســتعد مجتمــع الامــارة 
لانطــاق الــدورة الانتخابيــة الثالثــة للمجلــس خــال الاشــهر القليلــة المقبلــة، ومــع الآمــال 
المعقــودة علــى اختيــار نخبــة مميــزة مــن الأعضــاء ذوي الكفــاءة والخبــرة الذيــن ســيتم انتخابهــم.
 هــذا وقــد اســتطلعنا آراء عــدد مــن مــدراء بلديــات الإمــارة والذيــن ترأســوا ســابقا اللجــان 
الانتخابيــة، عــن مــدى نجــاح العمليــة الانتخابيــة الماضيــة: قــال عبيــد ســعيد الطنيجــي مديــر 
بلدية الشارقة: التجربة الانتخابية في الشارقة بمنزلة عرس برلماني مميز وناجح تماما، حيث 
كان الإقبــال علــى الانتخــاب جيــدا فــي الدورتيــن الســابقتين، فضــا عــن تزايــد عــدد المرشــحين 

الــذي مــن المتوقــع أن يــزداد أيضــا مــع الوقــت، لاســيما مــع تنامــي الوعــي المجتمعــي.
ولا شــك أن المجلــس قــد حقــق إســهامات فــي تطويــر وتحســين أداء كثيــر مــن الدوائــر عقــب 
مناقشــتها، فيمــا نتمنــى مــن الناخبيــن خــال الفتــرة الانتخابيــة الجديــدة الحياديــة فــي اختيــار 

المرشــحين المناســبين ممــن يســتطيعوا خدمــة الإمــارة، والنهــوض بمقدراتهــا.
وثمــن علــى مصبــح الطنيجــي مديــر  بلديــة الذيــد التجربــة الانتخابيــة فــي الإمــارة، والــدور الكبيــر 
للمجلس في إرســاء مبدأ الشــورى، والأداء المميز للأعضاء الذي كان محل إشــادة وتقدير على 
مدار الفصول التشريعية الماضية، قائا: التجربة الانتخابية منذ انطاقها قد نجحت تماما 

وبــكل المقاييــس، والحقيقــة أننــا اكتســبنا خبــرة مــن الــدورة الماضيــة لهــا.
كمــا نتمنــى مــن المرشــحين الجــدد أن يكونــوا فعاليــن فــي محيطهــم المجتمعــي، وعلــى مســتوى 
الإمــارة ككل مُقدريــن نهضتهــا، بحيــث يصــل للمقعــد البرلمانــي الرجــل الــذي صقلتــه الأيــام، 
صاحــب الخبــرة والعلــم والثقافــة والملــم بقضايــا منطقتــه المختلفــة، وأن يكــون قــادرا علــى 

تلمــس احتياجــات النــاس وحــل مشــكاتهم. 
ومــن جانبــه قــال ســالم الميالــة مديــر بلديــة المــدام: أن العمليــة الانتخابيــة هــي مــن النقــات 
النوعيــة للمجلــس الاستشــاري للإمــارة التــي نجحــت بنســبة %100، ولاتــزال محــل اهتمــام 

الجميــع. وتقديــر 
والحقيقة أهيب بكل مواطني الإمارة دعم العملية الانتخابية من خال الإقبال على الدوائر 

الانتخابية حين بدئها دون تأخير، تلبية لتوجيهات سموه.
وبصــدق تــام نقــول أن الــدورة الانتخابيــة الماضيــة قــد مــرت بساســة فــي جميــع الدوائــر 

الإمــارة. مــدن ومناطــق  الموزعــة علــى مختلــف  الانتخابيــة 
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من مكتبة المجلس

عنوان الكتاب :

 المعجم التاريخي للغة العربية

هو مجلد  يحتوي على ) 36 ( جزء من »حرف الألف وحتى حرف الذال »حيث يعتبر هذا المعجم 
الأول من نوعة في العالم العربي، حيث اجتمع علية جميع المجامع العربية في العالم و الوطن 

العربي . 

المؤلف :
إتحاد المجامع اللغوية العلمية العربية

دار النشر:
منشورات القاسمي

الطبعة:
الأولى
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حوار العدد
المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة يسعى لملامسة واقع الوطن من خلال تلمس هموم 

المواطنين ومناقشة موضوعاتهم

أجرى الحوار/ إسام الشيوي 
وكوكبــة  المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة،  مــن بيــن أعضــاء 
البرلمانييــن المؤثريــن فــي هــذا المشــهد الوطنــي الــذي تواصــل علــى مدى 
أربــع ســنوات ضمــن أعمــال المجلــس للفصــل التشــريعي العاشــر، 
الــذي ســطر بحضــوره وشــخصيته  العضــو محمــد علــي النقبــي، 
 في مناقشة الموضوعات العامة، 

ً
 وفعالا

ً
وعطاءه الكبير، أداء كبيرا

عــن جهــوده كمقــرر للجنــة إعــداد مشــروع التوصيــات،   
ً
فضــا

ليعمــل مــع أعضــاء وعضــوات المجلــس فــي فلــك غايــة واحــدة، ألا 
وهــي تلمــس همــوم المواطنيــن ومناقشــة موضوعاتهــم، ودار الحــوار 

فيمــا يلــي:

1_ بداية كيف ترى وتقيم مسيرة المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة خلال الفصل التشريعي العاشر؟
خدمة الوطن ومتابعة شؤون المجتمع. ذلك ما أراده صاحب السمو الشيخ الدكتور سلطان بن محمد القاسمي عضو 
المجلس الأعلى حاكم الشــارقة من إنشــاء ســموه للمجلس الاستشــاري لإمارة الشــارقة، بهدف مســاعدة ســموه في تحقيق 
تطلعاته اتجاه الانســان القاطن على أرض إمارة الشــارقة، والعمل على خدمته، لذا واصل المجلس في فصله التشــريعي 
العاشــر أعمالــه التشــريعية والرقابيــة، واتجــه لطــرح مختلــف الموضوعــات التــي تخــص المواطــن مــن خدمــات وبنــى تحتيــة 

وســكن وتوفيــر الخدمــات الصحيــة والتعليميــة وغيرهــا فــي ضــوء المناقشــات الثريــة التــي طرحهــا المجلــس.

2_ تتمتــع بخبــرات عديــدة ســواء فــي عملــك فــي ســفارات الدولــة بالخــارج وتقلــدك للعديــد مــن المســؤوليات والمهــام 
الوطنيــة، فكيــف اســتفدت منهــا فــي العمــل البرلمانــي؟

العمــل البرلمانــي هــو امتــداد للعمــل الحكومــي والرســمي فــي كافــة المواقــع، فعندمــا تســعى لخدمــة الوطــن تحــت مظلــة القيادة 
الرشيدة، فأنت في موقع المسؤولية وعليك واجب الأمانة، وفي هذا الصدد واصلت عملي الذي بدأته من خال البعثات 
 عــن 

ً
الدوليــة، والعمــل الدبلوما�ضــي لتمثيــل الدولــة فــي عــدد مــن دول العالــم، لأتواجــد حاليــا تحــت القبــة البرلمانيــة ممثــا

المواطــن والوطــن، وأســعى لتقديــم غايــات الصالــح العــام، فجميعهــا تدفعــك نحــو ذلــك، وحقيقــة للمجلــس الاستشــاري 
تجربــة أخــرى  فــي أنــك تســعى لمامســة واقــع الوطــن مــن خــال تلمــس همــوم المواطنيــن ومناقشــة موضوعاتهــم.

3_تمثــل التوصيــات أحــد أهــم وأبــرز نتائــج أعمــال المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة، فكيــف تعملــون علــى أن 
تكــون التوصيــات هامــة وباعثــة لإنجــاح أعمــال الجهــات الحكوميــة علــى اعتبــار أنــك مقــرر للجنــة إعــداد مشــروع 

توصيــات المجلــس؟ 
 لجلســاته العامــة 

ً
 هامــا

ً
لجنــة التوصيــات هــي لجنــة حيويــة ويقــع علــى عاتقهــا أحــد أهــم أعمــال المجلــس والــذي يمثــل مخرجــا

بعــد مناقشــة الدوائــر والجهــات الحكوميــة، ونعمــل علــى صياغــة التوصيــات، بعــد النظــر فــي كافــة الأطروحــات التــي قدمــت 
مــن قبــل أعضــاء وعضــوات المجلــس فــي الجلســات العامــة، والنظــر فــي اختصاصــات تلــك الجهــات والمأمــول منهــا فــي الفتــرة 
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حوار العدد

المقبلــة، ونعمــل فــي تلــك اللجنــة علــى إعــداد التوصيــات ثــم رفعهــا للعــرض فــي الجلســات العامــة لإقرارهــا، وبعدهــا ترفــع إلــى 
صاحــب الســمو حاكــم الشــارقة وإلــى المجلــس التنفيــذي لإمــارة الشــارقة، وإلــى الجهــات المعنيــة، ومثــال ذلــك جهــود اللجنــة 
في إعداد توصيات مناقشــة هيئة الطرق والمواصات، وكذلك دائرة شــؤون الضواحي والقرى، وتوصيات دائرة الإحصاء 

والتنميــة المجتمعيــة وغيرهــا مــن الدوائــر التــي تمــت مناقشــتها.

4_ كيــف للمجلــس الاستشــاري أن يكــون قريبــا مــن المواطنيــن لاســيما مــع إطــلاق مبــادرة تفاعليــة تخــدم المجتمــع مــن 
خــلال تفعيــل خدمــة الواتســاب وغيرهــا مــن الأســاليب؟

أنشــأ المجلــس الاستشــاري لأهميــة مشــاركة المواطنيــن و اضطاعهــم بدورهــم الفعــال فــي خدمــة وطنهــم و أبنــاء بلدهــم عــن 
 للغايات التي استهدفها إنشاء هذا المجلس، لذا دأب المجلس على القيام بدوره ليكون 

ً
طريق التشاور و التناصح تحقيقا

الأقــرب للمواطنيــن والمجتمــع، وأتــاح ســبل التواصــل معــه باســتخدام كافــة الســبل التكنولوجيــة والتقليديــة، والتــي منهــا 
خدمــة  الواتــس آب وغيرهــا مــن وســائل التواصــل الاجتماعــي، وهــي تســهل هــذه الوســيلة عمليــة التواصــل بيــن المجلــس 
وأعضائــه والمواطنيــن، كمــا وتســهل فــي طــرح متطلباتهــم مــن خــال الأبــواب أو النوافــذ إن صــح التعبيــر، وتعطــي فــي مجملهــا 

المزيــد مــن الفــرص للمجلــس والأعضــاء لاطــاع علــى آراء المواطنيــن.

5_ أخيــرا مــا هــي تطلعاتــك وطموحــك للفتــرة المقبلــة مــن عمــل المجلــس الاستشــاري خــلال دور الانعقــاد العــادي الرابــع 
مــن الفصــل التشــريعي العاشــر؟

ما يحققه المجلس الاستشــاري لإمارة الشــارقة من أعمال ونتائج تعكســها مؤشــرات الأداء، في أعداد الجلســات، والأســئلة 
بخــاف مناقشــة مشــروعات القوانيــن، والقيــام بالزيــارات وعقــد الاجتماعــات، وهــي ناتــج  البرلمانيــة، ومقدمــو الطلــب، 
بطبيعــة الحــال عــن الرؤيــة الواضحــة التــي ترتكــز علــى معاييــر تســهم فــي دعــم مشــاريع التنميــة والبنــاء، والاهتمــام بالإنســان 
علــى أرض الشــارقة، ويصــدق وصــف المشــاريع هنــا لأنهــا بالفعــل كذلــك حيــث الســباق مــع الزمــن حقيقــة واقعــة ومعيشــة 
يلمســها الجميــع، مــن هــذا الــدور الدائــم والحــراك الــذي يقــوم بــه المجلــس مــن خــال الأعضــاء والعضــوات فــي طــرح شــتى 

الأســئلة والاستفســارات التــي تتوافــق مــع خطــط إمــارة الشــارقة.
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في الشارقة

حاكم الشارقة يتقلد »وسام جوقة الشرف برتبة قائد أعلى« من جمهورية فرنسا
 تقلــد صاحــب الســمو الشــيخ الدكتــور ســلطان بــن محمــد القاســمي، عضــو المجلــس الأعلــى حاكــم الشــارقة، »وســام 
جوقة الشــرف برتبة قائد أعلى«، أرفع تكريم وطني على مســتوى الجمهورية الفرنســية، والذي منحه فخامة إيمانويل 
ماكــرون رئيــس الجمهوريــة الفرنســية لســموه، وقــام بتســليمه ســعادة نيكــولاس نيمتشــيناو ســفير جمهوريــة فرنســا لــدى 

الدولــة، وذلــك مســاء اليــوم فــي قصــر البديــع .

حاكم الشارقة يطلق المجلدات الـ 9 الأولى من »موسوعة التفسير البلاغي« للقرآن الكريم
أطلق صاحب السمو الشيخ الدكتور سلطان بن محمد القاسمي عضو المجلس الأعلى حاكم الشارقة، المجلدات الـ 9 
الأولــى مــن موســوعة »التفســير الباغــي« للـــ 6 أجــزاء الأولــى فــي القــرآن الكريــم، والــذي يعــد أحــد مشــروعات مجمــع القــرآن 

الكريم بالشــارقة لنشــر علوم القرآن الكريم.
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» ولي عهد الشارقة يشهد تكريم رعاة وشركاء »الشارقة للخدمات الإنسانية«
 شــهد ســمو الشــيخ ســلطان بــن محمــد بــن ســلطان القاســمي، ولــي العهــد نائــب حاكــم الشــارقة، حفــل تكريــم رعــاة وشــركاء 
مدينــة الشــارقة للخدمــات الإنســانية للعــام الدرا�ضــي -2022 2023م، وذلــك فــي قاعــة البراجيــل بغرفــة تجــارة وصناعــة 

الشــارقة.

سلطان بن أحمد يشهد تخريج الدفعة الأولى من برنامج المتحدث الرسمي
شــهد ســمو الشــيخ ســلطان بن أحمد بن ســلطان القاســمي، نائب حاكم الشــارقة، رئيس مجلس الشــارقة للإعام، حفل 
تخريــج الدفعــة الأولــى مــن منتســبي برنامــج المتحــدث الرســمي، الــذي نظمــه المكتــب الإعامــي لحكومــة الشــارقة، وذلــك فــي 
 وخريجة من العاملين في مختلف دوائر ومؤسسات حكومة الشارقة

ً
مسرح المجاز، حيث بلغ عدد الخريجين 59 خريجا

مؤسسة الشارقة للتمكين الاجتماعي« تحصد جائزة المؤسسات المتميزة برعاية الأيتام 2023
نالــت مؤسســة الشــارقة للتمكيــن الاجتماعــي، جائــزة المؤسســات المتميــزة فــي مجــال رعايــة الأيتــام 2023م، عــن مشــاركتها 
فــي المؤتمــر العالمــي الرابــع لرعايــة الأيتــام الــذي عقــد فــي مملكــة البحريــن الشــقيقة، بورقــة عمــل حــول المشــروع الاجتماعــي 
الشبابي »سند البيت«، ضمن محور الابتكار في مشاريع الاستثمار الاجتماعي في مؤسسات رعاية الأيتام العربية، وحازت 

 لجهودهــا المبذولــة فــي رعايــة الأيتــام ودورهــا المتميــز فــي تقديــم برامــج ممكنــة لأســر الأيتــام.
ً
المؤسســة هــذا التكريــم نظيــرا

13 مليون مسافر في مطار الشارقة الدولي خلال 2022
حقــق مطــار الشــارقة الدولــي خــال العــام الما�ضــي 2022 الكثيــر مــن الإنجــازات، وأهمهــا خدمــة المســافرين حيــث اســتطع 
العــودة للأرقــام المميــزة التــي كانــت قبــل جائحــة كورونــا، وبلــغ عــدد المســافرين فــي العــام الما�ضــي أكثــر مــن 13 مليــون مســافر، 
 نســبة نمــو كبيــرة مقارنــة بعــام 2021، وتوقــع أن ينمــو عددهــم فــي العــام الحالــي 2023 بنحــو %5، وذلــك نتيجــة 

ً
محققــا

اجتماعاتنــا مــع شــركات الطيــران المختلفــة والتــي تســير رحاتهــا عــن طريــق مطــار الشــارقة الدولــي.

20



الفعاليات

�א������ ���� ����� א

نظمــت إدارة الخدمــات المســاندة بالأمانــة العامــة للمجلــس ورشــة حــول إدارة الأداء لشــرح )مرحلــة التخطيــط( 
لصياغــة ووضــع خطــط الموظفيــن  خــال العــام الجــاري ، كمــا هدفــت الورشــة إلــى تعريــف الموظفيــن بأهميــة وضــع 
الأهــداف بطريقــة ذكيــة ، و شــرح الطريقــة الصحيحــة لتنفيذهــا ، و زيــادة معرفتهــم بخطــوات تطبيــق اســتراتيجية 
 لتطوير و تحفيز الأداء ،و يسعى المجلس باستمرار ، 

ً
الأهداف الذكية ، في إعداد وثيقة خطة الأداء السنوية ، سعيا

علــى تنفيــذ الــورش التثقيفيــة الداعمــة ، اهتمامــا منــه برفــع الوعــي الوظيفــي لــدى كافــة موظفــي المجلــس.ط
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الفعاليات

�������� ���� א�

التقــى موظفــو الأمانــة العامــة بالمجلــس فــي ورشــة تدريبيــة تحفيزيــة تناولــت موضــوع )بنــاء الفريــق( قدمهــا الأخ 
 مــن المحــاور التــي تعــزز مــن قيــم الأداء وتحقيــق الأهــداف وتــم  تزويــد المشــاركين 

ً
مصطفــى الســيد وتناولــت عــددا

بالمعارف و المعلومات الخاصة ببناء الفريق و العمل الجماعي لتحسين اتجاهاتهم و تنمية مهاراتهم في هذا المجال.  
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 مصطلحات برلمانية

�للمجلس�وتبدأ�من�تار�خ�أول�جلسة�لھ�ح���آخر�جلسة،�ومدتھ�الطبيعية
ً
المدة�الزمنية�المحددة�قانونيا

أر�عة�سنوات�و�ستغرق�أر�ع�أدوار�ا�عقاد�عادية�سنو�ة.

الفصل التشريعي

دور الانعقاد العادي
الف��ة�من�السنة�ال���يمارس�ف��ا�المجلس�اختصاصاتھ،�وت�ون�مد��ا�ثمانية�أشهر�ع���الأقل�تبدأ
���شهر�أكتو�ر�من��ل�عام،�وت�ون�دعوة�المجلس�و�فض�دور�ا�عقاده�العادي�بمرسوم�أم��ي.

دور الانعقاد غير العادي
اجتماع�(است�نا�ي)�فيما�ب�ن�أدوار�الا�عقاد�السنوي�للمجلس�-إذا�دعت�ا��اجة�لذلك-��ولا�يجوز

للمجلس����هذا�الاجتماع�أن�ينظر����غ���الأمور�ال���دُ���من�أجلها،�وت�ون�دعوة�المجلس
لدور�ا�عقاده�غ���العادي�بمرسوم�أم��ي.
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د. ماوي إبراهيم - كلية الحقوق و العلوم السيا�ضي ، جامعة أم البواقي

المقدمة : 
فكــرة  وازدهــرت  انبثقــت 
الدبلوماســية البرلمانيــة فــي مجال 
العاقــات الدوليــة وفــي التنظيــم 
الدولــي المعاصــر بســبب العديــد 
مــن العوامــل والأهــداف أهمهــا 
العولمــة  ظاهــرة  وانتشــار  تقــدم 
والسياســية  الاقتصاديــة 
والقانونيــة والثقافيــة والعلميــة 
ومــا  والإعاميــة  والتكنولوجيــة 
وضــرورات  أثــار  مــن  أفرزتــه 
مــن  معهــا  والتفاعــل  الانفتــاح 

الــدول. كافــة  طــرف 
وانتشــار  العولمــة  هــذه  أن  كمــا 

الديمقراطيــة فــي العالــم تطلــب 
الشــعوب  ممثلــي  مشــاركة 
»البرلمانيين« في تفعيل ودمقرطة 
العاقــات الدوليــة ولاســيما أن 
أغلبية المنظمات الدولية تفتقر 

البعــد الديمقراطــي فيهــا. إلــى 
ومــن أهــم أبعــاد هــذه الحركيــة 
تعزيــز  الجديــدة  الدبلوماســية 
والتواصــل  والتعــاون  التشــاور 
بيــن الشــعوب وممثليهــم، وتبــادل 
والخبــرات،  والتجــارب  الأفــكار 
ونشر ثقافة وأبعاد الديمقراطية 
فــي العالــم، بالإضافــة إلــى تدعيــم 
التعــاون الدولــي والإقليمــي مــن 

الدولييــن،  والأمــن  الســلم  واســتتباب  المســتدامة  التنميــة  أجــل 
والعمــل علــى القضــاء علــى المخاطــر التــي تحــدق بالبشــرية قاطبــة 
كالأمــراض الفتاكــة والصراعــات والنزاعــات المســلحة والكــوارث 
الطبيعيــة والتغيــرات المناخيــة الطارئــة التــي أضــرت بالبيئــة والمنــاخ 

العالمــي وتهــدد كوكــب الأرض.
وإن كان البعــض يعتقــد أن مفهــوم الدبلوماســية البرلمانيــة فــي حــد 
ذاتــه غيــر صالــح بحكــم أنــه لا يمكــن أن تكــون هنــاك إلا دبلوماســية 
واحــدة ألا وهــي الدبلوماســية الرســمية، وأن أي بلــد لا يمكــن لــه 
أن يعبــر عــن مواقفــه علــى الســاحة الدوليــة إلا عبــر قنــاة واحــدة، 
فــإن المفهــوم الأكثــر شــيوعا هــو ذلــك الــذي يعطــي للدبلوماســية 
البرلمانيــة أهميــة خاصــة علــى الســاحة الدوليــة بصفتهــا محــركا 
 لإدارة الشــؤون الدوليــة والعاقــات بيــن 

ً
 أو محــركا جديــدا

ً
إضافيــا

الــدول ويعطيهــا خصوصيــة تميزهــا عــن الدبلوماســية المعروفــة 
بالحكوميــة.

وعلى هذا الأساس، كيف يمكن للدبلوماسية البرلمانية بكل ما تحمله من خصوصيات ومزايا، الإسهام بنجاعة في تحقيق 
السلم والأمن الجماعي في العالم وكذا في المسارات الديمقراطية وفي رقي الشعوب وازدهارها؟
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المطلب الأول: الدبلوماسية البرلمانية نمط من أنماط الدبلوماسية الجماعية

الفرع الأول: مفهوم الدبلوماسية البرلمانية

إن المفهــوم الجديــد للدبلوماســية البرلمانيــة الــذي يقــوم علــى مقاربــة تشــاوريه يناقــش فــي إطارهــا ممثلــو الشــعوب المســائل 
التي تهم العالم والذي يضع قواعد عالمية خاصة بتسيير البرلمانات من حيث إجراءات النقاشات، هذا المفهوم إذن إنما 

يعبر عن المسار المزدوج لدمقرطة الحياة الداخلية للأمم ودمقرطة العاقات فيما بين هذه الأمم.
إن مشــاركة المنتخبيــن بصفتهــم ممثليــن للشــعوب فــي المفاوضــات بيــن الأمــم لبحــث المســائل التــي تهــم العالــم أفضــت إلــى 

ميــاد العاقــات مــا بيــن البرلمانــات ومــن ثمــة بــروز مفهــوم الدبلوماســية البرلمانيــة .
إن الدبلوماسية البرلمانية هي تلك الوسيلة لترقية تبادل الآراء وتنسيق النشاطات ودفع التعاون بين الدول، فهي ليست 
حســب المفهــوم الــذي تعطيــه إياهــا الكثيــر مــن الــدول، دبلوماســية موازيــة ولا دبلوماســية تســير فــي الاتجــاه المعاكــس، بــل 
هي ذلك المسار الذي ينتهجه »أعضـاء البرلمان« بما يشرحوا لنظرائهم من برلمانات أخرى ويبلغوا لهم المواقف الرسمية 
لبلدانهــم حــول الشــؤون التــي تهــم العالــم مســتعملين فــي ذلــك إطــارا رســميا مرخصــا للتشــاور البرلمانــي الثنائــي أو المتعــدد 
الأطــراف، وهــذا يمكنهــم بدورهــم، مــن الاطــاع علــى مواقــف نظرائهــم، وتبقــى الغايــة مــن تبــادل الآراء هــي تقريــب وجهــات 

نظــر كل واحــد مــن الأطــراف.
إن الدبلوماســية ظاهــرة قديمــة قــدم المجتمعــات البشــرية، وهــي انعــكاس موضوعــي لحركــة هــذه المجتمعــات فــي تفاعلهــا 

وإيجــاد الآليــات المناســبة لضبــط العاقــات فيمــا بينهــا.
فبهــذا المعنــى تكــون الدبلوماســية هــي الوســيلة التــي يتــم بهــا اتصــال الــدول فيمــا بينهــا لرســم عاقاتهــا مــن أجــل الوصــول إلى 

هــدف معيــن تحــدده السياســة الخارجيــة لهــذه الــدول. 

الفرع الثاني : أهمية الدبلوماسية البرلمانية

تحظــى الدبلوماســية البرلمانيــة باهتمــام متزايــد فــي ظــل انتشــار العولمــة، ومــا تثيــره هــذه الظاهــرة مــن تســاؤلات ومــا تطرحــه 
قضايــا سياســية اقتصاديــة وثقافيــة تقت�ضــي مــن الإنســان المزيــد مــن التأمــل والتفكيــر. 

ويمكــن القــول أن هــذه الآليــة مــن النشــاط أضحــت واحــدة مــن الوظائــف الهامــة التــي يقــوم بهــا أعضــاء البرلمــان، وبصــورة 
خاصــة فــي مجــال العاقــات بيــن الــدول، إذ تلعــب دورا هامــا فــي تحســين هــذه العاقــات وتطويرهــا، وفــي التخفيــف مــن 
 علــى مــا تتمتــع بــه مــن مرونــة وقــدرة علــى الاســتباق يتيحــان لهــا التفاعــل الايجابــي مــع مختلــف 

ً
حــدة النزاعــات اعتمــادا

الأطــراف الإقليميــة والدوليــة. ومــن هنــا نســتطيع القــول أن هــذه الدبلوماســية قــد أضحــت ذات فائــدة كبيــرة، باعتبارهــا 
 لعرض 

ً
 لتواصل الشعوب ومنبرا

ً
تتمتع بقدرة على الاستشراف والإسهام في تذليل الصعاب ، وبالتالي فإنها تمثل جسرا

قضاياهــا الحكومــات وحســاباتها.
و لقــد ازدادت أهميــة الدبلوماســية البرلمانيــة فــي الســنين الأخيــرة بفعــل ظاهــرة تقلــص المســافة مابيــن المحلــي والدولــي فــي 
حياة الشعوب والمجتمعات، حيث أدى تحرير التجارة وتطور التكنولوجيا إلى شيوع مظاهر العولمة الشاملة، مما كان 
لــه بعــد التأثيــر علــى عمليــة التشــريع، ســواء تعلــق الأمــر بالتشــريع الوطنــي فــي إطــار الدولــة أو التشــريع الدولــي الجماعــي فــي 

نطــاق المنظمــات الدوليــة .
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يمكننا القول أن دور الدبلوماسية البرلمانية أخذ يتنامى ويزداد أهمية في عالم اليوم، فما هي العوامل التي أدت وتؤدي 
إلى تنامي دور هذه الدبلوماسية البرلمانية ؟ للإجابة على هذا التساؤل يمكن الإشارة إلى ما يلي: 

- الاتساع الملحوظ للتعاون الدولي بين الأمم والشعوب والمؤسسات الدولية في شتى مجالات الحياة.
- تزايــد التحديــات التــي تواجــه البشــرية، وخاصــة تلــك المتعلقــة بعمليــة التنميــة والحاجــة إلــى إيجــاد حلــول ناجعــة فــي 

مواجهــة هــذه التحديــات بشــكل ثنائــي أو جماعــي. 
- التقدم الهائل في تقنية الاتصال الذي زاد من ترابط العالم وأتاح الفرصة أمام برلمانات العال، والمنظمات البرلمانية 

الإقليمية والدولية إلى المزيد من التواصل. 
- وثمة وسائل وآليات أخرى تساعد على تعزيز دور الدبلوماسية البرلمانية ومنها على سبيل المثال:

- التحــركات البرلمانيــة المســبقة للتمهيــد لعقــد اتفاقيــات معينــة، أو لتبنــي مؤتمــرات أو لقــاءات علــى المســتويين الإقليمــي 
والدولــي.

- البعثات الدبلوماسية المشتركة والتي تضم أعضاء من البرلمان والحكومة.
- مشاركة وفود برلمانية لمراقبة الانتخابات في دول أخرى.

المطلب الثاني : العوامل التي أدت إلى تنامي الدبلوماسية البرلمانية و نطاق تحركها

المطلب الثالث : أشكال ممارسة الدبلوماسية البرلمانية و سبل نجاحها 

الفرع الأول: أشكال ممارسة الدبلوماسية البرلمانية

لا بد من الإشارة أولا إلى أن التجربة البرلمانية في البلدان العربية هي تجربة حديثة العهد، قياسا على التجارب العالمية 
الأخــرى ، والتجربــة البرلمانيــة العربيــة متعــددة الأنمــاط مــن حيــث عــدد المجالــس وطريقــة الانتخــاب والمهمــات ... ولكــن 
الحقيقــة التــي يجــب أن تقــال أيضــا هــي أن التجربــة البرلمانيــة العربيــة –علــى حداثــة عهدهــا- تتقــدم وتترســخ بخطــى ثابتــة 

نحــو الأحســن، ويــزداد تدريجيــا دور المؤسســات البرلمانيــة العربيــة فــي حيــاة بلدانهــا.
وجميع البرلمانات العربية تمارس الدبلوماسية البرلمانية بأشكال مختلفة ويمكن الإشارة إلى أهم أشكال هذه الممارسة:

- المشــاركة فــي المؤتمــرات البرلمانيــة والإقليميــة والدوليــة: فجميــع البرلمانــات والمجالــس العربيــة أعضــاء فــي الاتحــاد البرلمانــي 
العربــي، وفــي اتحــاد برلمانــات الــدول الأعضــاء فــي المؤتمــر الإســامي، وفــي الاتحــاد البرلمانــي الإفريقــي واتحــاد البرلمانــات 
الأســيوية والجمعيــة البرلمانيــة المتوســطية، والجمعيــة البرلمانيــة الأورو متوســطية وأغلبيتهــا يحمــل صفــة العضويــة 
فــي الاتحــاد البرلمانــي الدولــي، وهــذه المشــاركات تفــرض عليهــا إقامــة عاقــات متعــددة الجوانــب مــع هــذه المنظمــات ومــع 

البرلمانــات الأعضــاء فيهــا.
- لجــان الصداقــة الثنائيــة مــع البرلمانــات الأخــرى، فجميــع البرلمانــات العربيــة قــد شــكلت لجــان صداقــة برلمانيــة مــع عــدد 
غيــر قليــل مــن برلمانــات العالــم، وهــذه اللجــان –مــن الجانبيــن- معنيــة بتعزيــز العاقــات بيــن البلديــن فــي جميــع المجــالات.

- تبادل زيارات الوفود البرلمانية وبحث القضايا ذات الاهتمام المشترك.
- عقد اتفاقات للتعاون البرلماني بين برلمان عربي وأخر غير عربي، أو بين برلمانيين عربيين.

- تنظيم ندوات مشتركة ولقاءات لتبادل الخبرات البرلمانية والإدارية

26



- المشاركة في الوفود الرسمية التي تشكلها الحكومات لدى زيارة المسؤولين إلى بلدان أخرى .

الفرع الثاني : تدابير سبل نجاح الدبلوماسية البرلمانية

إن جميــع هــذه الممارســات تصــب فــي إطــار الدبلوماســية البرلمانيــة ولا شــك أنــه بمقــدار مــا تتعــزز المســيرة الديمقراطيــة فــي 
البــاد، فــإن دور البرلمــان ســوف يتســع ويتعــزز، وبالتالــي فإنــه مــن الضــروري  اتخــاذ جميــع التدابيــر التــي مــن شــأنها توفيــر 

ســبل النجــاح للدبلوماســية البرلمانيــة فــي إطــار كل برلمــان، ومــن هــذه التدابيــر:
1. الحفــاظ علــى وحــدة الهــدف مــا بيــن الطموحــات الشــعبية واتجاهــات الدبلوماســية البرلمانيــة، فالــرأي العــام يعتبــر أهــم 
المحددات التي تحكم توجهات المؤسسة البرلمانية في المجالين الداخلي والخارجي، ولذلك على البرلمانات أن تحرص على 

مراعاة الطموحات التي تحدد اتجاهات الرأي العام وتســيره في بادها.
2. تحديد معايير نوعية لاختيار البرلمانيين )عضو البرلمان( المشاركين في الأنشطة الخارجية، وأهم هذه المعايير: تخصص 
البرلمانــي فــي مجــال مشــاركته، معرفــة اللغــات الأجنبيــة، توفــر القناعــة الشــخصية لــدى البرلمانــي »عضــو البرلمــان« بأهميــة 

الدور الذي يقوم به ورغبته الصادقة في أداء المهمة المكلف بها.
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استشارة برلمانية

نــص المــادة )13( مــن القانــون رقــم )3( لســنة 1999م بشــأن إنشــاء المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة 
وتعدياتــه، ويقابلهــا نــص المــادة )84( مــن المرســوم الأميــري رقــم )55( لســنة 2015م بشــأن إعــادة تنظيــم 
الائحــة الداخليــة للمجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة وتعدياتــه: »يجــوز لعشــرة –علــى الأقــل- مــن بيــن 
أعضاء المجلس الاستشاري أن يقترحوا على رئيس المجلس مشروع قانون جديد أو تعديل أو إلغاء قانون 
نافــذ ويرفــع رئيــس المجلــس الاقتــراح للحاكــم مــع التوصيــة المناســبة وللحاكــم إذا قبــل الاقتــراح إحالتــه إلــى 

 لأحــكام القانــون واللوائــح النافــذة«.
ً
المجلــس التنفيــذي لاتخــاذ مــا يلــزم بشــأنه وفقــا

شرح المادة
أعطى المشرع في إمارة الشارقة اختصاص هام للمجلس الاستشاري في التشريع من خال جواز أن يقوم 
عشــرة أعضــاء -علــى الأقــل - باقتــراح مشــروع قانــون جديــد أو تعديلــه أو إلغــاء قانــون نافــذ فــي الإمــارة، وعلــى 
الأعضــاء تقديــم اقتــراح القانــون إلــى رئيــس المجلــس الــذي بــدوره يرفعــه إلــى الحاكــم مــع التوصيــة المناســبة 
بشــأن اقتــراح القانــون، وفــي حــال قبــل الحاكــم الاقتــراح يُحــال إلــى المجلــس التنفيــذي وذلــك حتــى يأخــذ 

القانــون الــدورة التشــريعية الخاصــة بإصــدار القوانيــن فــي الإمــارة. 

ويســتوي أن يكــون الاقتــراح المقــدم مــن الأعضــاء قانــون جديــد أو تعديــل قانــون قائــم أو إلغــاء قانــون نافــذ، 
وهــذا الاختصــاص يعطــي المجلــس حــق التشــريع فــي أي مــن الموضوعــات الحيويــة فــي الإمــارة وذلــك لتطويــر 
 للتكامل والتعاون بين المجلس التنفيذي والمجلس الاستشاري وبما 

ً
وتحسين القوانين السارية، وتحقيقا

يحقــق الصالــح العــام فــي الإمــارة.
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بعــد انتهــاء أعمــال المجلــس الاستشــاري لإمــارة الشــارقة فــي شــهر يونيــو المقبــل، ســتبدأ أعمــال التحضيــر لانتخــاب المجلــس فــي 
الــدورة الثالثــة، اســتعدادا للفصــل التشــريعي الحــادي عشــر، وانســجاما مــع رؤيــة صاحــب الســمو الشــيخ الدكتــور ســلطان 
بــن محمــد القاســمي عضــو المجلــس الأعلــى حاكــم الشــارقة، فــي إتاحــة انتخــاب نصــف مقاعــد المجلــس الاستشــاري بانتخــاب 

حــر أمــا مواطنــي ومواطنــات الإمــارة.

اســتحقاق هــام يرمــي إلــى مواصلــة تفعيــل المشــاركة السياســية والتنميــة الشــاملة، وتعزيــز مكتســبات نهــج الشــورى الــذي 
قطعتــه إمــارة الشــارقة بقــرار تاريخــي مــن حاكــم الشــارقة فــي إنشــاء المجلــس الاستشــاري فــي عــام 1999م، لتتواصــل تلــك 

المكتســبات فــي عامــي 2015 و2019، بانتخــاب نصــف أعضــاء المجلــس.

فــي نهايــة العــام  أبنــاء وبنــات إمــارة الشــارقة يترقبــون العــرس الانتخابــي المقبــل، لنشــهد مرحلــة  وطنيــة يتاحــم فيهــا الجميــع 
مــع القيــادة الرشــيدة، لإنجــاح العمليــة الانتخابيــة، لنعــرب عــن فخرنــا يمــا يتحقــق مــن تطــور فــي المســيرة البرلمانيــة لإمــارة 
الشارقة، ومدى المشاركة التي يتيحها مع أعضاء المجلس التنفيذي وكافة دوائر وهيئات حكومة الشارقة، لتقديم أفضل 
الخدمــات وأرقاهــا، وتدعيــم مقومــات النجــاح والازدهــار فــي كافــة القطاعــات، كمــا يمهــد  لمرحلــة مهمــة جديــدة مــن العمــل 
المجتمعي في صقل  تجربة الشارقة المتفردة في المثابرة على متابعة تجربة المجلس الاستشاري، والتي  يلقي صاحب السمو 
الحاكــم مجــددا، كــرة المســؤولية علــى المواطنيــن فــي مناطقهــم،  اختيــار كل مواطــن لمــن يــراه أهــا لعضويــة المجلــس، وبذلــك 
تتجســد المســؤولية، مســؤولية الناخبيــن فــي المتابعــة نحــو تقويــم الأداء، ثــم الانتخــاب لاختيــار الأكــفء، وســتعمل اللجنــة 
العليــا لانتخابــات مــع كافــة الدوائــر والجهــات المعنيــة والشــخصيات إلــى تقديــم أوجــه الدعــم، لإتاحــة سلســلة نوعيــة لســير 
الانتخابــات وفــق مــا عهدتــه الشــارقة، وإضفائهــا لمرحلــة ثالثــة مرتقبــة، فــي شــموليتها وفــي تفاصيلهــا الدقيقــة والكثــرة، فقــرار 
حاكــم الشــارقة، فــي مجملــه  تاريخــي، بــكل معنــى الكلمــة، فــي إتاحــة الانتخــاب مــع بدايــة كل فصــل تشــريعي، ولاشــك بــأن ذلــك 

ينعكــس أثــرا إيجابيــا علــى الأداء وعلــى فكــرة مشــاركة المواطــن فــي تحمــل المســؤولية، بمــا يخــدم الوطــن والمجتمــع.

الانتخابات المقبلة.. مشهد وطني ينتظره الجميع
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